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Niniejszym uprzejmie informuje, iz w dniu 17 wrzesnia 2025 r. na rece mojej osoby,
jako Przewodniczgcego Rady Powiatu Koscierskiego, zostat ztozony wniosek Radnych
Rady Powiatu Koscierskiego o wprowadzenie do porzgdku obrad najblizszej Sesji Rady
Powiatu Koscierskiego dwoch projektéw uchwat w sprawie: powofania doraznej Komisiji
Rady Powiatu Koscierskiego oraz w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcego doraznej
Komisji. Jak zostato wskazane w w/w pismie istnieje prawdopodobienstwo, ze Pan
Grzegorz Switata pozostajac na stanowisku Zastepcy Woéjta Gminy Koscierzyna do dnia
31 pazdziernika 2024 r., jednoczeénie petnigc funkcje Radnego Powiatu Koscierskiego
naruszyt ustawowy zakaz, o ktérym mowa w art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, co w konsekwencji skutkuje wygasnieciem mandatu radnego Powiatu
Koscierskiego. W ocenie radnych sytuacja wymagata rzetelnego wyjasnienia i weryfikac;ji
pod katem zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

Na ses;ji, ktora odbyta sie w dniu 22 pazdziernika 2025 r. Rada Powiatu Koscierskiego
podjeta powyzsze uchwaty, w tym uchwate Nr XVI111/55/2025 o powotaniu doraznej Komisji
Rady Powiatu Koscierskiego, ktérej przedmiotem dziatania bylo przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego w celu zajecia stanowiska czy nie doszio do ztamania
ustawowego zakazu tgczenia stanowiska Zastepcy Wéjta Gminy Koscierzyna z funkcjg
Radnego Rady Powiatu Koscierskiego przez radnego Powiatu Koscierskiego Grzegorza
Switate.

Z ustalonego przez Komisje Dorazng stanu faktycznego wynika, ze Pan Grzegorz Switata
w wyborach, ktore odbyty sie 7 kwietnia 2024 r. wybrany zostat radnym Rady Powiatu
Koscierskiego. W tym tez czasie w/w petnit tez funkcje Zastepcy Wojta Gminy
Koscierzyna.

Slubowanie radnych Rady Powiatu Ko$cierskiego miato miejsce w dniu 7 maja 2024 r.

Z pisemnych informacji udzielonych przez w/w radnego wynika, ze dopiero ,z koncem
lipca 2024 r.” zlozyt rezygnacje ze stanowiska Zastepcy Wojta Gminy Koscierzyna.
Zaréowno Wojt Gminy Kos$cierzyna, jak i w/w radny Grzegorz Switata odmoéwili
udostepnienia Komisji Doraznej przedmiotowej rezygnacji.

Zarzgdzeniem Nr 80/2024 Wojt Gminy Koscierzyna z dnia 31 lipca 2024 r. na wniosek
Pana Grzegorza Switaly odwotat go ze stanowiska Zastepcy Wéjta Gminy Ko$cierzyna
z dniem 31 lipca 2024 r., wskazujgc w § 1 ust. 2 zarzadzenia, ze odwotanie jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia, ktéry uptynie z dniem 31 pazdziernika 2024 r.
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W okolicznosciach zaistniatego stanu faktycznego stosunek pracy Pana Grzegorza
Switaly powotanego na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Koscierzyna zostat rozwigzany
z dniem 31 pazdziernika 2024 r.

W tym tez czasie, tj. do dnia 31 pazdziernika 2024 r., Pan Grzegorz Switata pozostajac na
stanowisku Zastepcy Wojta Gminy Koscierzyna, jednoczesnie petnigc funkcje radnego
Rady Powiatu Koscierskiego, z tytutu zatrudnienia na stanowisku Zastepcy Wajta Gminy
Koscierzyna pobierat petne wynagrodzenie, w tym m.in. dodatek funkcyjny, jak rowniez
dodatek specjalny.

W wyniku podjetych przez Komisje Dorazng Rady Powiatu Koscierskiego czynnosci
wyjasniajgcych, przedmiotowa Komisja na posiedzeniu, ktére odbyto sie w dniu
23 stycznia 2026 r. wiekszoscig gtoséw uznata, ze po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, majgc na uwadze tre$¢ opinii prawnej zewnetrznej kancelarii prawnej,
zgodnie z ktérg ,nie da sie jednoznacznie przesadzié czy Pan Grzegorz Switata naruszyt
czy nie naruszyt ustawowego zakazu tgczenia stanowisk, o ktérym mowa w art. 27 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym, a wobec tego istniejg co najmniej powazne watpliwosci
co do mozliwosci sformutowania wniosku o tym, ze Mandat Pana Grzegorza Switaty, jako
radnego powiatu wygast’, odstgpita od sformutowania wniosku czy Pan Grzegorz Switata
naruszyt czy nie naruszyt ustawowego zakazu tgczenia stanowisk, o ktorym mowa
w art. 27 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zaistniatg sytuacje poteguje fakt, iz po zakonczeniu prac Doraznej Komisji w obrocie
prawnym pojawito sie orzeczenie, tj. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 grudnia 2025 r. w sprawie lll OSK 756/25, z ktérego tresci jednoznacznie wynika,
ze brak jest podstaw prawnych do uznania, iz sankcja w postaci wygasniecia mandatu
radnego wystgpitaby wytgcznie w przypadku faktycznego wykonywania funkcji zastepcy
wojta.

Jak wynika z uzasadnienia w/w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego ,(...) zakaz
taczenia mandatu radnego i funkcji zastepcy wajta tzw. incompatibilitas (niepotgczalnosé
formalna) jest instytucjg prawa ustrojowego, majgcag swe zrodto w konstytucyjnej zasadzie
rozdziatu wtadz znajdujgcej swe podstawy w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Wprawdzie do ustroju organow
samorzadu terytorialnego nie ma zastosowania zasada podziatu wiadz, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP, to jednak w Zadnym razie nie zakazuje to przyjmowania
przez ustawodawce rozwigzan majgcych na celu zachowanie dystansu personalnego
miedzy organami stanowigcymi (a wiec i kontrolujgcymi), a organami wykonawczymi
jednostki samorzadu terytorialnego (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 4/95; publ. OTK ZU Nr 2, poz. 95). Zakaz petnienia
(taczenia) przez radnych ustawowo okreslonych funkcji i stanowisk jest Srodkiem
gwarantujgcym utrzymywanie przez osoby wykonujgce mandat radnego zaufania
wyborcow. Z kolei sankcja wygasniecia mandatu radnego jest instytucjg prawa
wyborczego. Zakaz niepotaczalnosci ma zatem charakter czysto formalny, co oznacza,
ze wystgpienie sankcji nie zostalo powigzane z faktycznym réwnoczesnym
wykonywaniem obowigzkéw radnego i faktycznym wykonywaniem obowigzkéw
przypisanych funkcji zastepcy wdjta, lecz tylko z samg jednoczesnoscig sprawowania
mandatu radnego i petnienia funkcji zastepcy woéjta. Takie rozumienie regutly
postepowania wynika z sensu jezykowego przepisu art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - zastepcami wojta nie mogg by¢ radni organu innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nawet jezeli skarzacy nie dokonywat jako zastepca wéjta gminy zadnych
czynnosci nie oznacza to, ze nie petnit tej funkcji.(...)”".



Majgc na uwadze zaistniate w niniejszej sprawie okolicznosci, w tym wyraznie
zaakcentowany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
obowigzek Rady Powiatu Koscierskiego wynikajgcy z przepiséw art. 383 § 2 i 6 ustawy,
o ktérej mowa w art. 29 ust. 6 w/w ustawy, a takze sprawowany przez Wojewode
Pomorskg nadzor nad stanowieniem prawa przez Rade Powiatu Koscierskiego,
niniejszym zawiadamiam organ o zaistniatej sytuacji, celem dokonania weryfikacji czy Pan
Grzegorz Switata naruszyt ustawowy zakaz faczenia stanowisk, o ktérym mowa
w art. 27 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, a wobec tego czy istniejg podstawy
do sformutowania wniosku, ze mandat Pana Grzegorza Switaly, jako radnego powiatu
wygast.
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